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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dieciocho de abril del dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el cual se sefala
lo siguiente:

‘no cuenta con informacién de ningun afio en su formato XXXV. Recomendaciones
emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de ninguna afio fecha o
alguna nota aclaratoria que demuestre que no tienen que llenar el formato.”

A dicho escrito se anexé como medio de prueba el hipervinculo para la descarga de
informacion que consta de la carpeta denominada ‘Denuncialncumplimiento
_MediosPrueba _945772286182343527734", la cual abre a la captura de pantalla
que se muestra a continuacioén:

= e —————— ——__—————— ____ ————— — __ _———_ |
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Il. Con fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el nimero de expediente DIT 0066/2018 a la denuncia de
referencia y, por razén de competencia, la turné a la Direccién General de Enlace
con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los efectos
del numeral Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Lineamientos de denuncia).Cabe precisar que dicho turno fue formalizado
mediante el oficio INAI/SAI/0312/2018, de fecha veintitrés de abril de dos mil
dieciocho.

lll. Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que ésta
cumplié con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realiz6 la descarga de la informacion concerniente al articulo 70, fraccion
XXXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, a fin
de determinar el estado de la informacién al momento de la admision de la denuncia
y para el caso del Formato 35a LGT_Art_70_Fr XXXV “Recomendaciones emitidas
por la Comision Nacional de Derechos Humanos u organismo publico de derechos
humanos a <<sujeto obligado>>", sobre el cual versa la denuncia, y en donde se
encontré que habia cero registros cargados, para el periodo 2015-2017 y cero
registros para el periodo 2018 como se observa en la siguientes imagenes:
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V. Con fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, mediante correo electrénico y
con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direcciéon
General de Enlace notificé al particular la admisién de la denuncia presentada.

VI. Con fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, mediante Herramienta de
Comunicacion, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la notificaciéon, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de
conformidad con el Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto el
oficio 27201, dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos
Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos vy
Fideicomisos, y suscrito por el Director General de Quejas, Orientacion y
Transparencia de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, mediante el cual
se rindié el siguiente informe justificado:

1.1
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CARLOS MANUEL BORJA CHAVEZ, en mi caracter de Director General de Quejas,
Crienfacion y Transparencia, de la Comision Nacicnai de los Derechos Humanos, ante
Usted con el debida respeto comparezco para exponst.

Que por medio del presente escrito y con fundaménto en los articulos 61, 82y 81 de la
Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica, en correlfacion con los
articuios 45, 90 y 95 de Jla Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
estando en tiempo para que esta Comisicn Nacional de los Dergchos Humanos rinda
informe justificado respecto de fos hechos motivos de la denuncia DIT 066/2018; se
procede a_r_e‘aﬁ’zar las siguientes manifestaciones, sefialando que del acuerdo de fecha
23 de abril del presente afio, se advierfe como presurita irregularidad fa sefialada a
contifitiacion:;

"SEGUNDOQ. Se admite la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparéncia, misma que sefiala lo siguiente: la informacion correspondiente a la
obligacian contenida la fraccion XXXV del articulo 70 de a Ley General la cual consiste
en: "ne cuenta con informacion de ningan afio en su formato XXXV -Recomendaciones
emitidas por ta Comisién Nacional de Derechas Humanos de ningtin afio fecha o alguna
nota aclaratoria que demueéstre gie Ao tienén que llenar ef formato.” [sic]; en contra de
la Comision Nacional de jos Derechos Humanos toda véz que el denuriciante, mediante
el eserito dé dénuncia presentado el dieciocho de abfil de dos mil diecioecho, junto con
el hipervineulo gue descarga fa carpeta denominada
"Denunciaincumplimiento_MediosPrueba _9457722861823435277.34" cumple con los
requisitos de procedencia previstos. en el articulo 91 de la Ley General, 83 de fa Ley
Federal, y en el numeral Novena deé fos Lineamieritos del Proéedirmiento de Déritincia.”

Es imporiante precisar gue el denunciante sefiala puntualmente io siguiente:

"no cuenta con informacion de ningun afo en su formato XXXV _ Recomendaciones
emitidas porla Comision Nacional de Derechos Humanos de ningun afio fecha o alguna
nota acfaratoria que demusestre guse no tienen que llenar el formato.” (sic)

La obligacion de transparencia contenida en la fraceion XXXV del articulo 70 de fa Ley
General de Transparencia y Accese a la informacién Publica a la letra sefiala:

XXXV. Las recomendaciones emitidas por los érganos pablicos del Estado mexicano u
organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones
gue han llevado a cabo para su atencion;

Al respecte, la carga de obligaciones referida en la fraccion XXXV del articulo 70 de fa
Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y en Lineamientos
fécnicos generalés para la publicacion, homologacion y estandarizacion de fa
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quintc y en la fracGion 1V dal
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, gue
deben de difundir fos sujetos obligados en los portales de infernet v en la Plataforma
Nacional de Transparencia, se realizan las siguientes manifestaciones:
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1. Por lo que hace al Formato 35a LGT_Art_70_Fr XXXV "Recomendaciones emitidas
por la Comision Nacional de Derechos Humanos u organisma puablico de derechos
humanos”, se encuenfra debidamente cargado y actualizado fanto en la pagina de
internet de esta Comisién Nacional como en a Plataforma Nacional de Transparencia.

2 En relacion a los formatos 356 LGT_Art_70_Fr_XXXV "Casos especiales emitidos
por la CNDH u otros organismos dé proteccion de derechos humanos”;, y 35¢c
LGT_Art_70_Fr_XXXV “Recomendaciones emitidas por Organismos internacionales”,
va se encuentran cargades tanto en Ja pagina de intefnet de esta Comision Nacional
como en la

Plataforma Nacional de Transparencia,

Sin embargo, de conformidad con los arfeulos 102 apartado 8 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanes; 3 y 6, fraccion il de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, este sufefo obligado tiene como competencia
conocer de guejas relacionadas con présuntas violaciones a los derechos humanos
cuando estas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter federal;
y formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Por lo que, derivado de las facuitades previsias en el marco
normativo aplicable y en cumplimiento al prinicipio de rmparcra;‘.'dad no puedde ser juez
y parte, es decir, no és factible ernitir recomendacion para si misma; hi que reciba
recomendaciones de organismos pablicos de proteccion de derechos humanos ya que
por competencia és el organisino garante de derechos humanos a nivel federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundade, se solicita tenga por rendido el presente
ihforime

justificado y en su oportunidad se tenga por desestimada la denuncia DIT 0066/2018
interpuesta contra este sujeto obligade:

[...] (sic)

A fin de acreditar su dicho, €&l sujeto obligado adjunté fas capturas de pantalla
correspondientes tanto a su portal de internet como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT), describiendo los pasos que deben llevarse a cabo para consultar la
informacion que se encuentra publicada en la fraccién que nos ocupa.

VIil. Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, la Direccidn General de Enlace
llevoé a cabo una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
XXXV del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, advirtiendo
que en el formato Formatoe 35a LGT_Art_70_Fr_ XXXV “Recomendaciones emitidas
por la Comisién Nacional dé Derechos Humanos u organismo pUblico de derechos
humanos a <<sujeto obligado>>", el sujeto obligado ya habia realizado la carga de
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informacion. En dicho formato para el periodo de dos mil quince a dos mil diecisiete,
se encontraron doce registros cargados como se observa a continuacion:
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IX. Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, la Direcciéon General de Enlace
llevé a cabo una verificacion virtual al portal de internet del sujeto obligado,
observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través de la
remision al SIPOT, tal como se advierte a continuacion’:

1 Disponible para su consulta en: http://www.cndh.org. mx/Transparencia y
http://www.cndh.org. mx/Transparencia-LGTyAIP
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Al seleccionar el vinculo de la fraccidn de interés, se despliega la siguiente
informacion:
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X.Con fecha once de mayo de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/IDGOAEEF/246/2018, la Direccién General de Enlace envi6 a la Secretaria
de Acceso a la Informacion el proyecto de resoluciéon a la denuncia por
incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia presentada.

Xl. Con fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, mediante correo electrénico,
la Secretaria de Acceso a la Informacién remitio a la Secretaria Técnica del Pleno
el proyecto de resolucion correspondiente, a efecto de que fuera sometido a
consideracion del Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario

8de23



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Sujefo Obligado: Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos

Instituta Nacional de Transperencia, Acceso & . . . -
la Informacién y Proteccién de Datos Expedle_n_te: DIT 0066/201 o]

Personales

Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones Vill y
XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en €l Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el humeral
Vigésimo tercero de [os Lineamientos que establécen el procedimiento dé denunhcia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas'en los articulos
70 a 83 de la Ley Genéral de Transparencia y Acceéso a la Informacion Piblica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por la particular, se denuncié el posible
incumplimiento de [a Comisién Nacional de los Derechos Humanos a la o‘bllgacién
de transparencia establecida en la fraccion XXXV, del articulo 70, de la Ley General,
la cual corresponde a Las recomendaciones emitidas por los 6rganos pulblicos del
Estado mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos,
asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencion.

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, la
Comision Nacional de los Deréchos Humanos manifests lo siguiente:

¢ Que la informacion correspondiente al formato 35a LGT_Art_70_Fr_XXXV
“Recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos
u organismo publico de derechos humanos a <<sujeto obligado>>", ya se
encuéntra disponible tanto en su pagina de infernet como en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

e Que para el formato 35b LGT_Art_70_Fr_ XXXV “Casos especiales emitidos
por la CNDH u oifros organismos de proteccion de derechos humanos a
<<sujeto obligado>>" y 35¢ LGT_Art_70 Fr XXXV "Recomendaciones
emitidas por Organismos internacionales"”, ya se encuentra disponible tanto en
la pagina de internet del sujeto obligado como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, '

» Que se encuenira impedido para emitir resoluciones sobre si mismo, ya que
no es factible emitr recomendacion para si mismo; ni que reciba
recomendaciones de organismos piblicos deé proteccion de derechos
humanos ya quée por competencia es el organismo garante de deréchos
humanos a nivel federal, de conformidad con los articulos 102 apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 6, fraccion Il de
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Cabe senalar que de a evidencia gue adjunto el particular a su denuncia, se advierte
que el incumplimiénto sefialado és Unicamente respecto de la falta de publicacion
de la informacion del formato formato “Recomendaciones emiitidas per la Comisién
Nacional de Derechos Humanos”, por lo que el analisis se realizara Unicamente
respecto de dicho contenido, independientemente de que para la fraccion XXXV se
“publique la informacién en tres formatos.

Por ofra parte, es importante considerar que en relacién con la informacion
correspondienté al afio dos mil dieciocho, la fraccidon Il del Octavo de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del aticulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales), establece lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

Il. Los sujetos obligados publicaran fa informacion actualizada en su portal de Internet
y én 1a Plataforma Nacienal dentro de ios treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo que corresponda, salvo las excepciones establécidas en los présentes
lL.ineamientos;

En virtud de lo anterior, al momento en que se presento [a denuncia, se encontraba
corriendo €l plazo con el que contaba el sujeto obligado para publicar la informacion
correspondiente al primer trimestre dél ejercicio dos niil dieciocho.

Asimismo y en virtud de la modificacion de los Lineamientos Técnicos Generales,
de fecha 15 de diciembre de 2017, en donde el Sistema Nacional de Transparencia
aprobd que los sujetos obligados de fodo el pais, para el primer periodo del afio
2018, pudieran cargar la informacion en los nuevos formatos, durante el periodo del
1° al 30 de abril del 2018, se especificd déntro del SIPOT que las denuncias por la
falta de publicacidn y actualizacion dé la informacidén correspondiente al primer
trimestre de 2018 se podrian presentar a partir del 1° de mayo del mismo afio; por
lo que la informacion correspondiente &l primer trimestre del afio €n curso, tampoco
formara parte del analisis a realizar en la presente resolucion.
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En tal consideracion, la Direccion General de Enlace realizo una verificacion virtual
para allegarse de elementos a efecto de calificar la denuncia presentada, analizo el
informe justificado remitido por ef sujeto obligado y el estado que guarda la
informacién en el SIPOT, como se adviérte de las pantallas que se precisan en el
resultando VIl de la presente resolucidn; advirtiendo asi €l nimero de los registros
encontrados en el formato correspondiente a la informacion de la fraccion gue nos
ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion 11l y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo vy
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de 108 particulares la informacion referente
a las obligaciones dé transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, seglin corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria
de transparencia nacionai.

Por otro lado, cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado ¢cumple en su
portal de internet con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un
analisis de éste, debido a que se trata de la misma informacion que se encuentra
publicada en Ja PNT.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
trangparencia establecida en el articulo 70, fraceion XXXV, de la Ley General, debe
registrarse de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales, considerando lo
siguiente:

XxXV. Las recomendaciones emitidas por los drganos publicos del Estado mexicano

U organismios internacionales garanfes de los dérechos humanes, asi epmo las
acciones gue han lievado a cabo para su atencion

En cumpiimientc de la presente fraccion todos ios sujetos obligados publicaran un
listado con informacién relativa a las recomendaciones que le han sido emitidas por
parte de la Comision Nacional de {os Derechos Humanos (CNDH), los organismos
estatales de proteccion de los derechos humanes y los internacionalés en la materia,
independiénternente de que se hayan aceptado o rechazado, asi como la informacion
relativa al seguimiente de las mismas.

Se incluiran los datos relacionadds con el documento oficial por medio del cual se
notifica &l organismo éstatal de derechos humanos qué carresponda, la aceptacion o
rechazo de las recomendaciones.
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Respecto de los sujetos obligados que no hayan recibido recomendaciones en
maieria de dereches humanos de ningiin tipo, realizaran la aclaracion imediante
una leyénda actualizada al périodo cérrespondieiite.

En cuanto a las recomendaciones que no sean aceptadas y aun cuandoe asi se haya
notificado a l[a CNDH y/o a los ofganismos estatales de proteceidn de los derechos
humanos, se dard a conocer la informacion  rélativa & la comparecencia de las
autoridades o servidores (as) publicos(as) y/o toda persona que desempefie un
empleo, carge o comision y/o ejerza actos de autoridad y/o funja como respensable
ante la Camara de Senadores, en su caso la Comisidn Permanente o las
legislaturas de las Entidadés Federativas, segan corresponda?, para explicar e
motivo de su negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas. Asimismo,
se especificaran claramente los obstaculo$ previstos para su cumplimiento segun lo
que cada sujeto obligade haya determinado o, en su caso, la Unidad para la Défensa
de los Derechos Humanos, previo a la comparecencia.

Finalnente, 165 sujétos obligados publicaran Ja determinacion de Ia CNDH y/o del
organigmo estatal de proteccion de los derechos humanos ante la négativa de los
sujetos obligados d& aceptar la recomendacion.

Por o que respecta a las recomendaciones aceptadas, los sujetos obligados deberan
especificar de cuales recomendaciones solicite a la Unidad responsabié su opinién en
cuanto a acciones y forma de lievar a cabo {a reparacion del dafio; registraran en los
casos que asi corresponda, las dependencias y Entidades Federativas gue hayan
colaborado para dar cumplimiento a las recomendaciones recibidas, aun cuande no se
trate de la autoridad responsable, asi como la fécha en la que se notificd a a CNDH u
drgano estatal garante de los derechos humanos el cumplimiento & céda punto
recomendatorio.

La informacién se organizara en un formato que permita identificar, por tipo, todas las
recomendaciones recibidas por parté de la CNDH o el erganismo lecal {recomendacion
especifica® recomendacion por vielaciones graves, recomendaciones geneérales o de
cualquier otra ind¢le) y ias que contemplen las l1eyes iocales en fa matéria. Ademas, de
cada recomendacion gue se reporte, se incluird el estado dél cumplimiento de lo
ordenado por la misma, a saber: con pruebas de cumplimienio fotal; con pruebas de
cumplimiento parcial; sin pruebas de cumplimiento; con cumplimiento insatisfactorio; en
tiempo para presentar pruebas de cumplimiento; -en tiempo de ser contestadas; cuyo
cumplimiénto réviste caracteristicas peculiares 4

2 De conformidad con lo estabiecido en ia Ley de {a Comisién Nacional de los Defechos Humanos
en su articule 15, fraceion X.

? L.as recomendaciones especificas se réfieren & “las accionés solicitadas a Ia autoridad para que
repare la violacion a derechos humanos y, &n Su caso; insifuya el procedimiento que permita
sancionar a los responsables”, de acuerdo con el articulo 132, fraccion V del Reglamento Interno de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por lo gue solo son competencia del sujeto
obligado, aun cuando formen parte de recomendaciones generales que se emiten con Iz finalidad de
ser acatadas por diversas dependencias.

4 De conformidad con el articulo 138 del Reglamento Inferno de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos.
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Confa finalidad de que las pérsonas puedan corroberar la informacion publicada por los
sujetos obligados, se agregard un hipefvinculo a la versidon piblica del Sistema de
Segquimientt a Recomendaciones emitidas por la CNDH (SISER),% administrado por la
SEGOB o0 a los sistemas homdlogos qué ¢orresponda.

Agdlicionaimente, los sujetos obligados involucradoes én casos especiales emitidos por la
CNDH o los organismos estatales facultados para elfo publicardan la informacion
correspondiente; si no se posee informacién de ese tipa, incluiran una iéyenda que
especifigue claramente que ne se ha genefado informacién en el periode que
corresponda,

Con el proposito de que los (las) usuarios(as) puedan cotejar la informacion de los
sujetos ebiigados con la que publican ia CNDH v/o los organismos estatales, se incluira
un. hipervinculo al sitio de Internét de estas dependencias, al apartado en el que $e
publican Recomehdaciones.

La informacién que difundan los sujetos obligados en esta fraccion guardara
correspondencia con J¢ publicado per los erganismos de proteccion de Jos derechos
humanos nacional y de las Entidades Federativas conforme al articulo 74, fraccién Il
incisos a) y e) de la Ley General.

Todos los sujetos obiigades deberan incluir en esta fraccion un hipérvinculo al Programa
Nacional de Derechos Humanes vigente. En el caso de las institucionés de educacion
superior publicas, incluiran también un vinculo a la pagina de ia Défensoria de los
Darechos Universitarios u hemélogo.

Para que las personas tengan acceso a fa informacion rélacionada cen sentencias,
recorhendaciones, informes y/o resoluciones emitidas por ofganismos internacionales
garantes de derechos humanos, también se incluira un hipervinculo al Buscador de
recomendaciones intérnacionales a México en materia de derechos humanos resultado
de la iniciativa conjunta entré: la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Oficina en
México del Alfo Comisioriado de las Naciones Unidas para los Berechos Humanos y &l
Geéntro de Investigacion y Docéncia Econdmicas CIDE).

Por ofra parte; los sujetos obligados que estén involucrados y que posean informacion
al respecto se publicaran las sentencias, recomendacionés, comunicaciones Y
observaciones, emitidas por 10s organismos internacionales garantes de los defechos
humanos. En cada caso se especificard el érgano emisor el tipo de procedimiento o
mecarismo en el que sé enfmarca, la etapd en la cual sé encuentra el procedimiento

% Conforme a los Lineamientos para el procedimiento de cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones.emitidas a las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, por
fa Comisién Nacional de los Derechos humanos ta Secrétaria de Gobernacion contara con una
version pubiica dél SISER que permita: dar a contcer a la ciudadania, a fravés de su pagina web,
datos estadisticos e informativos en materia de seguimiento de recomendaciones, tales como el
contenido de las recomendaciones emitidas por la CNDH, la autoridad responsable, fos actos
violatorios de derechos humanos, la aceptacion o no y el estatus de cumplimientd de la
recomendacion; y demas informacion que la SEGOB considere necesaria para cumplic con los
objetivos de la transparengsia focalizada en materia de derechgs humanos.
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(casos en etapa de supervisidn), casos en etapa de fondo (pendientes de emitir
sentencia), entre otros, asimismo, se incluira un hipervineulo al decumente de la
sentencia en espafiel, ast como a la ficha técnica y/o informe complete publicado en &
sito de internet del organismo internacional garante de dereches humancs que
corresponda

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitfo de Internet: la informacion generada en ¢l gjércicio en curso a
partir de 1a notificacion de la recomendacion y/o sentencia. Una vez conéluide el
seguimiento de la recomendacion yfo sentencia, conservar la informacion durante dos
gjercicios.

Aplica a: todos los sujetos obligados.

Para el caso de la informacion emitida por drganos internacionales en materia de
derechos humanos, aplicard a los sujetos obligados involucrades y que posean
informacion al respecto.

Criterios sustantivos de contenido

Respecte de las recomendaciones emitidas por [& GNDH u otres -organismos
estatales de proteccion de los derechos humanos, se informard lo-siguienté:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Pericdo que se inferma

Critério 3 Fecha en la que se recibid ta notificacion de ia récomeéndacion con el
formato dia/mes/afio (por &f. 31/Marze/20186)

Critetfio4  NOmeéro de recomendacion

Criterio 5 Hecho violatorio (motive de larecomendacion)

Criterio 8  Tipo de recomendacion: Recomendacion especifica/Recomendacion
general/Recomendacién por violaciones graves/Qtro tipo {especificar)

Criterio 7 Numero(s) de expediente(s) y/o quejas cuando asiaplique

Criterio 8 Fecha de soiicitud, en su caso, de ia opinidn no vinculataria por parte
del sujeto. obligado a la Unidad responsable para determinar la aceptacion o no de la
recomendacion. La fecha se registraré con el formate dia/mes/afno (por .
31/Marzo/2016)

Criterio 9 Fecha en la que se recibe {a opinidn emitida por fa Unidad responsable
con el formato dia/mes/afio (por €. 31/Marzo/2016)

Criterio 10  Estatus de ia recomendacion: Aceptada/Rechazada

Criterio 11 Numero de oficio, documenteo o medic oficial mediante el cual se notifica
la aceptacion o ne de larecomendacion

Criterio 12 Hipervinculo al documento (version plblica) de larecomendacion

Respecto de ias recomendaciones aceptadas, incluir 12 siguiente informacién:
Criterio 13 Cuando asi corresponda, se incluira la fecha en la cual se solicitd la

opinion de la Unidad respensable sobre [as acciones y forma de reparar el daiio con el
faormato dia/mes/aiio (por €j. 31/Marzo/2016)
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Criterio 14 Fecha de respuesta dé la Unidad responsable con el formato
dia/mes/afo (per gj. 31/Marzof2016)

Criterio 15 Acciones realizadas por el sujeto obligado para dar cumplimiento a cada
une de los puntos recomendatorios _

Criterio 16  Dependencias y Enfidades Federativas que hayan colaborade para dar
cumglimiento a la Recomendacién, en su caso

Criterio 17  Fecha de notificacion a la CNDH o al organismo estatal, respecto del
cumplimiento dado a cada punto recomendatorio, con &l formato dia/mes/afio (por gj.
31/Marzo/2018)

Criterio 18  Hipervinculo a la secéion dél sitio de Internet de fa CNDH o del
organismo estatal correspondiente, en donde $e publigue 1a informacion de las
Recomendasicnes

Cuando la recomendacion no sea aceptada por €l sujeto obligade, se especificara
io siguiente:

Criterio 19 Razon de ia negativa (motivos y fundamentos)

Criterio 20  De ser el caso, fecha de comparecencia ante la Camara de Senadores o
en sus recesos, ante la Comision Permanente, o a las legisiaturas de las Entidades
Federativas, segtin corresponda, con &l-formato dia/mes/ano (por e 31/Marzo/2016)
Criterio 21  Nombre(s) de los (las) servidores(as) pubiicos{as), integrantes, miembros
del sujeto obligado v/c teda persona que desempefe un empleo, ¢argo o comision yio -
ejerza actos de autoridad encargado de comparecer para explicar el motivo de la
negativa a las recomendaciones (nombrefs], primer apellide, segundo apellido)
Criterio 22 Hipervinculo a la minuta de la comparecencia, en sucasc

Criterio 23  Determinacion ¢ respuesta de la CNDH u organismos publicos locaies,
previa consulta con lo§ d4rganos legislativos, anfe ia negativa de la autdridad
responsable

Criterio 24  Fecha de notificacion, al sujeto obligado, de la determinacién de la CNDH
u organismo plblico local, con el formato diafmes/afio (por-gj. 31/Marzo/2016)

Criterio 256  Hipervincule al oficic, documento oficial © medio por el cual se nétifica la
determinacicn de la CNDH

Cuande la CNDH o &l organismo local consideren y notifiqguen a la autoridad
responsable la insuficiencia de la fundamentacion y motivacion de la negativa, el sujeto
obligade informara:

Criterio 26 Respuesta notificada a la CNDH ¢ al organismo local respecto de la
determinacion {persistencia en la hegativa de la reComendacion o determinacion de
cumplir con elia)

Criterio 27 Fecha en la que se notifica la respuesta (criterio que antecede), con el
formato dia/mes/afic (por €. 31/Marzo/2016)

Criterio 28 Nimero de oficie, decumento oficial 0 medio por ei cual se notifica la
respuesta a la CNDH

Si persiste la negativa, la CNDH o el organismo iocal podran denunciar ante el
Ministerio Publico o la autoridad administrativa que corresponda a 108 (as)
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servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda
persona gue desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de auforidad
sefialados en la recomendacion como responsables. Se incluird &l dato siguiente:

Criterio 29 Nilmero de denuncia ante el Ministerio Publico o la auforidad
administrativa competente

En cuanto al seguimiento dado a cada Recomendacién, incluir:

Criterio 30  Estado de las recomendacionés aceptadas: con pruebas dé cumplimiente
fotalfcon pruebas de cumplimienic parcial/sin prugbas de cumplimiento/con
cumplimiente insatisfactorio/en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento/en
tiempo de ser contestadas/cuyo cumplimiento reviste caracteristicas peculiares
Criterio 31 Si la Recomendacién sé encuentra concluida, se publicara la fecha de
conclusion del expediente con el formato diafmes/anoe (por e}. 31/Marzo/2016)

Criterio 32 Fecha deé notificacion de la conciusion con el formato diafmes/afic {por
ej.

31Marzof2018) _ _
Criterio 33 Hipervingulo a la versidn publica del Sistema dé Seguimiento

a Recomendaciones emitidas por la CNDH-(SISER) y/o sistemas homdlogos

Respecto de lo sujetos obligados involucrados en Casos especiales-emiitidos por la
CNDH u siros organismos de proteccién de derechés humanos, se informara lo
siguiente:

Criterio 34  Ejercicio

Criterio 35 Periodo que se informa

Criterio 36 Caso del que trata la fecomendacion

Critério 37  Fedéha én la que se recibié 13 fofificacion de ia recomendadion con el
formato dia/mes/afio (por g). 31/Marzo/2016)

Criteric 38 Nomero de recomendacion

Criterio 39 Hipervinculo al sitio de Internet de la. CNDH, concretamerité, a la seccion
en la que se publican los Casos especidles. En su caso, al sitio de Internet de l0s
organismaes estatales en donde se publigue la informacion en comento

Todo sujete obligade publicara:

Criterio 40 Hipervinculo al buscador de recomendaciones internacionales a Mexico
en matefia de derechos iiumanos ’

Respecto de la informacion emitida por ofganismos internacionales se
incluiran los siguientes datos:

Criterio 41 Ejercicio

Criterio 42 Periodo que se inferma

Criterio 43 Fecha en la que se emitié la informacién con et formato dia/mes/afio (por
g.

31/Marzof2016)

Criterio 44 Nombre del caso

16 de 23



instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Sujeto Obligado: Comisiéon Nacional de los
Derechoés Humanos

Instituto Macional-de Transparencia, Accesoa Ty . A
|a Infarmacian y Proteccion de Datos Expedlente: DIT 0066!2018

Personales

Criterio 45 Derecho(s) humano(s) vielado(s)
Criterio 46 Victimai(s)
Criterio 47 Organo emisor de conformidad con el siguiente catalogo:

Sistema Universal de Derechos Humanos

OGrganos creados en virtud de tratados: Comité contra las Desapariciones
Forzadas/Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales/Comité de 10s
Derachos del Nifio/Comité de los Derechos Hunriah:’:sfco_mité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial/Comité contra la Tortura/Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujet/Comité de ta Proteccion dé los Derechos de Todos 10$
Trabajadores Migratorios y de sus Famifiares/Subcomité para la Prevencion dé la
Tortura

Procedimientos especiales: Grupo de Trabajo  sobre Desapariciones
Forzadas7Grupo dé Trabajo sobre fa Detencion Arbitraria/Relator Especial contra la
Tortura/Relator Especial sobre la venta de nifios, 1a prostitucién infantil y ta utilizacion
de nifios en {a pornografia/Relator especial sobre los efectos nocivos para el goce de
los derechos humanos del traslade y vertimiento ilicitos de productes y desechostoxicos
y peligrosos/Relator Especial sobre Ejecuciories Extrajudiciales, Sumarias ©
Arbitrarias/Relator Especial sebre la indépéndencia de los magistrados y
abogados/Relator Espécial sobre los Dére¢hos Humanos de los Migranfes/Relator
Especial sobre una vivienda adecuada como parie del derecho a un nivel de vida
adecuado, y sobre el defecho a [a no discrimifiagién/Répresentante del Secretario
General sobre los désplazados internos/Relator Especial sobre la situacién de 10$
derechos humanos y las libertades fundamentales de 105 indigenas/Relator Espécial
sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias/Relator Especial sobre
el derecho a la Educacion/Relator Espécial sobre el derecha a la Libertad de
Expresion/Refator Especial sobre el derecho a Iz Alimentacion u otfos drganes.
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Sistema de casos y peticiones: Comision Interamericana de Derechos
Rumanos/Corte Interamericana de Derechos Humanos

Otros mecanismos

Relatoria Especial $obré los derechos de 168 Trabajadores Migratorios y Miembros de
sus Familias/Relatoria Especial sobre la Libeitad de Expresion/Relatoria Especial sobre
Asuntos de la Mujer/Relatoria sdbre los Déféchos de las Personas Privadas de
Libertad/Relatoria sobre los Derechos de las Personas lesbianas, (Gays, Bisexuales,
Trans e Interséx/Relatoria Sobre los Derechos dé las Personas Afro-
descendieniés/Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas/Relatoria sobre
Defensores y Defensoras de Derechos Humands/Relatoria sobre 1os Derechos de ia
Nifiez/Otro (especificar)

Criterio 48 Fundamentos del ¢aso

Criterio 49  Etapa énla que Se encuentra

Criterio 50  Hipervinculo al informe, sentencia, résolucitn y/ o recomendacion
Griterio 51 Hipervinéulo a la Ficha técnica compléta

Criterios adjetivos de actualizacion
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Criterio 52 Periodo de actualizacion de la informacion: frimestral

Criterio 53  La informacion debera estar aciualizada al periade que cerresponde, de
acuerdo con la Tabla de aclualizacion y consenvacion de lainformacion

Criterio 54 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional ta
informacién de acuerde con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 55  Area(s) ¢ unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsahles de publicarla y actualizaria

Criterio 56 Fecha de aciualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/ano (por e} 31/Marzo/2016) _ _

Criterio 87 Fecha de validacién de la informacion publicada con €l formato
diatmes/afio (por . 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

Criterio 58 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 35a al 35¢,
en los gue se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 59  El soporte deé ia infarmacion pérmite sureutilizacién

Formato 35a LGT_Art_70_Fr_XXXV

Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechios Humanos u
organismo publicode derechos humanos a <<sujeto obligado>>

Fecha da

safcitad,
tiiinesfano;
te:o:;zg:::ﬁdn‘ snaucasade | L
Fedhix enls iy Pehabuiad I la Sprinkdn e .M i
. que B cecibis . comendacitn | Namerolside | o L o Lo | guE 2 sl
L Fedede | e eEn N dr | Heeho speeiics ERpEdREls) | e Sl Bus L cpinian
Ejzrcicio |tje e deia . - oa iy Recosnendacldn yioqueias Gigads.a a eitidh pat 12
[irtemma | jacamsnaszisn | C ’ general, auando asi ° nug:lm & Unitdad
iatmeiiahot waqm:a:ién spligue - Bl (?L:,"om";:E,
’ T o vistaciones : Srarelalio
gfnves, G upa
ol anes d.
Mimem de
e, - — — —T
E""I’:" de dacumente o Hiaesdeulg Coarmoarl Py Eapecificar, en su
endt ey | temien | cmae | Fothade  [rralisagssserer o SRR
e fudtze notbea | PUEHEa) de fa i tn Gpnita da fp | TERPUCStE de R R Entidades
, el T ek hrichind L la Uridad Ll Fediratheas que
Rethaziada ¥ &n cober iy Erponzabik a N -
i node by ’m;::?:m:‘? Enel fumnin | cadh uno de ks MY“-":%‘-':‘:"‘.“
resemsndacian <afa en <t formalo [dialmestafio} punics rt nta
{diskesiaia) Recamendacidn
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Al respecto, se reitera que la presente controversia, de conformidad con las
manifestaciones del denunciante y sus medios de prueba, Gnicamente versara
sobre el formato 35a LGT_Art,_70_Fr_XXXV; ya gue no se adviérte inconformidad
alguna respecto de 0§ formatos réstantes.

De esta manera, al analizar fa informacion cargada en el formatoe 35a
LGT_Art_70_Fr_XXXV “Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos u organismo publico dé derechos humanos a <<sujeto
obligade>>", [a Direccion General de Enlace observé que para ese formato fueron
cargados doce registros: cuatro correspondientes a [os trimestres del ejercicio dos
mil quince, cuatro correspondientas a los trimestres del gjercicio dos mil dieciséis, y
cuatro correspondientes a los trimesties del gjeércicio dos mil diecisiete. En todos y
cada uno de estos registros en el campo nota se coloct la leyenda:

Nofa aclaratoria: De conformidad con los arficulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de jos Estados Unidos Mexicanos; 3 y 6, fracciGmn it d& 1a Ley de la Comisién
Nacionial de los Derechos Humahos, éste sujeto obligatlo tierie comé competencia
conocer de quejas refacionadas con presuntas violaciones a los derechos humarnios
cuando éstas fueren imputadas a autoricdades y sérvidores pablicos de caracter federal:
y formular récomendaciofies ptiblicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
auforidades respectivas. Por o gue, derivado de las facultades previstas en el marco
normative aplicable y en cumplirniento al principio de imparcialidad, rio puede ser juéz
y parte, es decir, noc es factible emitir recomendacion para si misma; ni gue reciba
recomendaciones de organismos ptiblicos de preteccion de derechos tumanos ya que
por competencia es el organisme garahte de derachos humanos a nivel federal,

Esta ndta se encuentra dentro de lo sefialado por los Lineamientos Técnicos
Generales cuando no se cuente con informacion, mismos que establecen: Respecto
de los sujetos obligados que no hayan recibido recomendaciones en materia de
derechos humanos de ningun tipo, realizaran la aclaracion mediante una leyenda
aclualizada al periodo correspondiente.

Asi, en cuanto a la leyenda colocada por el sujeto obligado, este Instituto estima
pertinente el texto cargado ya que, ademas de expresar &l hecho de que no se ha
generado informacion, esclarece la situacion sui generis en la que se encuentra la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ayudando a contribuir con el
entendimiento que los Linéamientos Técnicos Generales fueron disefiados para
abarcar la totalidad de los sujetos obligados de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y no a uno en concreto.

De lo anterior, se observa que el sujeto obligado ya publicéd [a informacion
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correspondiente al Formato 35a LGT;Arth-_FrTXXXV “Recomendaciones
emitidas por la Comision Nacional de Dérechos Humanos u organismo publico de
derechos humanos a <<sujeto obligado>>", precisando que no cuenta con
recomendaciones emitidas.

Conforme a la denuncia realizada y a la verificacion virtual que llevd a cabo la
Direccion General de Enlace a la fraccion XXXV, del articulo 70 de la Ley Gerieral,
se advierte que el sujeto obligado denunciado cuenta con [a informacién vigente
conforme a lo establecido én los Lineamientos Técnicos Genérales, dando
cumplimiénto asi con la normativa de la materia.

En consecuencia, este Instituto estima que la denuncia presentada resulfa
FUNDADA ya que al momento de su presentacion no existia informacion publicada;
sin embargo, deviehé eh IMPROCEDENTE, en virtud de que el sujeto obligado ya
cuenta con la informacion actualizada de la fraccion XXXV, del articulo 70 dé la Ley
General, conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion I, de los
Lineamientos que establecen &l procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General dé Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, se declara
debidamente fundada, pero improcedente la denuncia por incumplimiento de
obligaciones de transparencia presentada en contra de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, por [o que se ordena el cierre del éxpediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso deé encontrarse
insatisfecho/a con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, dé los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informaciéon para que, a
traves de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique
la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, y a la
denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de denuncia.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford

Comisionado Comisionado
Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria atrﬁ#@zy Villalobos
Comisionada Comisionada

22 de 23



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a - -
la Informacién y Proteccion de Datos EXPEdlente. DIT 0066/2018

Personales

Rosendﬁf/gcxl}’?hi’Mq}lterrey Chepov

i
omisionado

L4 o

Joel Salas Suare
Comisi o

Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0066/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.
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